
Vores lærlinge

En kvalitativ analyse af lærlingeklausulens effektivitet og kvalitet på store byggerier .

Rapporten er udarbejdet for 3F og på baggrund af interviews med bygherre, entreprenører

og lokale uddannelsesdvalg på byggerierne : Sydhavnsmetroen, Hovedsatdens letbane, Nyt

Odense Universitetshospital og Storstrømsbroen .
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Indledning
Der bygges som aldrig før og i stor skala i Danmark. Store infrastruktur -

projekter med milliardbyggerier skyder op i både hovedstaden og

provinsen og binder Danmark sammen på nye måder .

Byggerierne betragtes som oplagte muligheder for at uddanne mange og

kvalificerede bygningsarbejdere i lyset af den stolte lærlingetradition, vi har

i Danmark. Når de store entreprenørvirksomheder tager unge fra de lokale

erhvervsskoler i lære, er det en måde hvorpå, de store offentlige

anlægsprojekter kan give tilbage til lokalsamfundene på. Og behovet for

uddannet arbejdskraft i bygge - anlægsbranchen er reelt : Allerede i 2030

forudses det, at vi kommer til at mangle 100.000 faglærte . For at sikre

lærlinge på de store offentlige byggerier har man derfor stillet det som et

krav, at der skal være en lærlingeklausul i udbuddene . På trods af klausulen

findes der danske byggerier til flere milliarder kroner uden en eneste

bygge - og anlægslærling.

Erhvervsuddannelser, hvor man veksler mellem teori på skolerne, som man

efterfølgende afprøver i praksis på lærepladsen, er et særkende for

Danmark, som har resulteret i faglærte på højt internationalt anerkendt

niveau. Men de udfordrer også de udenlandske hovedentreprenører uden

egenproduktion . For der er mange ting, som skal gå op i en højere enhed,

for at et lærlingeforløb bliver en realitet . Og endnu flere for at forløbet

bliver succesfuldt .

Denne rapport undersøger lærlingeklausulens effekt og kvalitet på store

offentlige anlægsprojekter over en milliard kroner . Vi afdækker, ved hjælp

af 360 graders perspektiv på byggerierne og lærlingeklausulen i form af

interviews med bygherrer, entreprenører, de lokale uddannelsesudvalg

(LUU) og lærlinge, vejen, og de bump der kan opstå i processen med at

uddanne lærlinge på de store byggerier . For at indsamle erfaringer med

både succeser og fiaskoer har vi fokuseret på byggerier både med og uden

lærlinge, men udelukkende byggerier med en lærlingeklausul . De udvalgte

byggerier er Sydhavnsmetroen, Hovedstadens Letbane, Storstrømsbroen

og Nyt OUH (Odense Universitetshospital) .

I tillæg til interviews har vi researchet de faktiske forhold på byggerierne

før udvælgelse og gennemgået lærlingeklausuler på de forskellige

byggerier .

Formålet med rapporten er at pege på styrker og svagheder i tilblivelsen af

lærlingeforløb, og pege på potentielle løsninger, som fremadrettet kan

bruges til at sikre flere og bedre lærlingeforløb i byggebranchen .
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Samarbejder der skal lykkes for 
at få succesfulde lærlingeforløb

LUU

EntreprenørBygherre 

Lærlinge

De lokale uddannelsesudvalg (LUU)
Det lokale uddannelsesudvalg består af
arbejdsgivere og arbejdstagere fra det
pågældende jobområde, som uddannelsen
uddanner til, typisk fra det lokale erhvervsliv .

Udover at være bindeled mellem skole og det
lokale erhvervsliv og i samarbejde med skoler om
at fastlægge undervisningsplan, har de også en

central rolle i godkendelse af lærepladser .
Her rådgiver de det faglige udvalg om

godkendelsen og de medvirker til at
løse uoverensstemmelser mellem
lærling og læreplads .

Bygherre
Bygherren er den fysiske eller juridiske person,
der betaler for, at et bygge - og anlægsarbejde
projekteres og udføres, i dette tilfælde offentlige
institutioner .

Bygherre har ansvar for at planlægge og
koordinere at sikkerhed og sundhed
gælder for bygge - og anlægsarbejde
og andet arbejde, der udføres på en bygge -
eller anlægsplads .

Staten vedtog i 2015 at der skulle indgå
lærlingeklausuler i udbud af bygge -
og anlægsopgaver over 10 mio. kr.
Det er bygherres ansvar
at sikre at lærlinge-
klausulerne overholdes .

Entreprenør
En entreprenør er et firma, der beskæftiger sig med
forskellige arbejdsopgaver inden for byggeriet .
Entreprenøren påtager sig at udføre et nøje
beskrevet arbejde Ųen entreprise Ųfor andre, ofte
til en fast pris .

Hovedentreprenøren er det firma, der har vundet
udbuddet . Hovedentreprenøren kan have
egenproduktion, hvor de selv har ansatte bygge - og
anlægsarbejdere . Hvis de ikke har egenproduktion
kan de vælge at bruge arbejdsudlejningsfirmaer
eller underentreprenører til at udføre arbejdet .
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Hvad er en 
lærlingeklausul?

Ved en lærlingeklausul forstås et kontraktvilkår, der fastsætter krav

til leverandøren om at anvende lærlinge i forbindelse med udførelsen

af kontrakten . Formålet er at bidrage til at stille uddannelsespladser

til rådighed for lærlinge og elever. Konkret er en lærlingeklausul en

tekst, som indgår i kontrakten .

Regeringen og arbejdsmarkedets parter blev i 2016 enige om, at

elever på erhvervsuddannelser skal have en højere grad af sikkerhed

for, at de kan gennemføre praktiktiden i en virksomhed . Der indføres

bl.a. et måltal for, hvor mange lærlinge hver enkelt virksomhed skal

have. Måltallet skal opgøres i forhold til virksomhedens omsætning,

størrelse og branche .

www.arbejdsklausuler .dk/laerlingeklausuler/

Lærlingeforløb fra klausul til faglært svend

Lærlingeforløb er en kompliceret affære for udenlandske entreprenører .

Figur 1 skitserer forløbet fra klausul til lærlinge i gode lærlingeforløb på

byggerierne, mens figur 2 opridser praksis for kontrol af klausulerne

undervejs .

Figur 1viser at bygherre først udfærdiger kontrakten, som inkluderer krav

om lærlinge på byggeriet Ųlærlingeklausulen Ųog herefter indgås en aftale

mellem bygherre og hovedentreprenør . Inden for tre måneder herefter skal

hovedentreprenøren komme med en plan for, hvordan de vil overholde

lærlingeklausulen på deres byggeri . Når planen er godkendt af Bygherre,

skal LUU vurdere hvorvidt hovedentreprenøren er egnet til at uddanne

lærlinge. LUUkan godkende eller afvise entreprenøren som læreplads . Hvis

LUU godkender entreprenøren, kan de gå i gang med at rekruttere lærlinge

og herefter finde relevante opgaver til lærlingene. Hvis LUU afviser

entreprenøren kan entreprenøren anke beslutningen eller forsøge at blive

godkendt til en anden type lærlinge.

For danske hovedentreprenører med egenproduktion går processen ofte

nogenlunde glat, fordi de 1) er godkendte til lærlinge forud for opgaven ; 2)

kender det danske uddannelsessystem ; 3) har en interesse i at vise

samfundssind i kraft af at have lærlinge i virksomheden, da de skal operere

i Danmark fremover og 4) har egenproduktion og egne bygningsarbejdere

ansat på projektet, som kan oplære lærlingene . De fire dele er ikke

naturlige for de udenlandske hovedentreprenører uden egenproduktion .
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Klausul i udbud

Før kontrakt

Kontraktindgåelse

Start på kontrakt

Plan for overholdelse af 
lærlingeklausulen

3. måned

Godkendt plan

3. måned

Bygherre Hovedentreprenør LUU

Organisere relevante 
opgaver til lærlinge Rekruttere lærlinge

Godkendt entreprenør 
til at have lærlinge

Ved manglende opfyldelse: 
trækkes godkendelse tilbage

Godkendelse af ny 
faggruppe/ nyt grundlag

Figur 1: Lærlingeforløb på store byggerier
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Kontrol og sanktioner af lærlingeklausulen

Der er indlagt administrative kontrolinstanser fra bygherres side, for at 

dokumentere hvorvidt hovedentreprenøren lever op til 

lærlingeklausulen. 

Som illustreret på figur 2 sender hovedentreprenøren hver måned

opgørelser til bygherre med antal lærlingeårsværk på byggeriet, og én

gang årligt svarer bygherre tilbage med en årsopgørelse . Heri står om

entreprenøren lever op til sine forpligtelser, og hvis det ikke er

tilfældet, beder bygherre om en redegørelse for, hvordan

entreprenøren vil leve op til kravene i klausulen.

Når byggeriet står færdigt forhandler bygherre og entreprenører om,

hvorvidt entreprenøren skal have en bonus for at have udlært flere

årsværk af lærlinge, end de var forpligtet til eller om de skal have en

bod for ikke at leve op til deres forpligtelser .

Bod og bonus indgår i mange tilfælde, men ikke alle, i den endelige

forhandling mellem bygherre og hovedentreprenør, hvor der også

indgår andre bods - og bonusspørgsmål i andre dele af byggeriet .

Bygherre Hovedentreprenør
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Afgrænsning

I arbejdet med lærlingeklausulerne har vi interviewet forskellige typer

byggerier : ét med danske hovedentreprenører med egenproduktion og

tre udenlandske uden egenproduktion . Der tegner sig et tydeligt billede

af danske entreprenører, der kender det danske uddannelsessystem og

i samarbejder lokalt med uddannelsessteder i det store hele lykkes med

at opfylde lærlingeklausulen, mens de udenlandske hovedentreprenører

uden egenproduktion har mange udfordringer med opgaven . De danske

entreprenører fungerer som en form for ŷÃÍĊĐăĆ·ÄĐßÄÍŸśog har været

med til at forme anbefalinger til elementer i vellykkede lærlingeforløb .

Fordi de udenlandske entreprenører uden egenproduktion vinder

mange af de store udbud, og har sværest ved at opfylde

lærlingeklausulen, har hovedvægten af cases også været på dem, og

vores anbefalinger vil være rettet mod, at sikre at netop denne type

hovedentreprenører bedre kan opfylde lærlingeklausulen fremover .

Rapportens fokus er på at skabe incitamenter i hele fødekæden som

sikrer, at alle tager ansvar for lærlingeopgaven lige fra klausulen

formuleres til den implementeres på byggeriet .
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Hovedkonklusioner



Konklusioner
1. Tilfredshed med lærlingeklausul, men mange omgår den . Med
klausulen undgår man at diskutere, hvorvidt man skal have lærlinge Ųdet
skal de. De udenlandske hovedentreprenører omgår dog i høj grad
klausulen og har ingen eller for få lærlinge.

2. Udenlandske hovedentreprenørers setup kolliderer med de danske
erhvervsuddannelser . Manglende egenproduktion og små under -
entrepriser passer dårligt til de danske vekseluddannelser .

3. Et godt lærlingeforløb kræver tæt sidemandsoplæring og ligeværdige
på byggepladsen . De udenlandske entreprenører har ingen faglærte
arbejdere på entrepriserne og dermed ingen til sidemandsoplæring .
Sprogbarrierer og manglen på andre lærlinge isolerer lærlingene .

4. Antal lærlingeårsværk i klausulen er ikke nok . Hovedentreprenøren
kender ikke opgaven, de påtager sig, da klausulen kun opgør antal årsværk
og hverken faggrupper eller entrepriser er kendt på forhånd . Det sker ofte
at de udenlandske entreprenører opfylder klausulen med kontorelever på
bekostning af bygge - og anlægslærlinge.

5. Bygherre stilles for lidt til ansvar for mangelfuld opfølgning . Lærlinge
er sekundært i målopfyldelsen på byggeriet, hvor hverken bygherre eller
entreprenør ønsker at gøre en sag ud af manglende lærlinge.
Offentligheden har ingen mulighed for at følge med i opfølgningen .

6. Offentligheden har ingen adgang til informationer om opfyldelse .
Uden offentlig adgang til planer og opfølgning, har det sjældent
konsekvenser for bygherre og hovedentreprenør at misligholde klausulen.

7. Bygherre fralægger sig ansvar for opfyldelse af klausulen og
informerer for lidt og for sent . Hovedentreprenørerne efterspørger at
Bygherre træder mere i karakter som medansvarlig for opfyldelse af
klausulen og informerer bedre og tidligere om opgaven .

8. De lokale uddannelsesudvalgs (LUU) godkendelse af udenlandske
hovedentreprenører kritiseres af hovedentreprenører og bygherrer .
Den er langsom og præget af skepsis mod udenlandske virksomheder .

9. LUU har for øje at sikre gode lærlingeforløb . Den tøvende godkendelse
af udenlandske entreprenører skyldes frygt for at underentrepriserne er
for små til at sikre kvaliteten af sidemandsoplæring til at lærlinge får en
god uddannelse og trives på byggeriet .

10. LUUs arbejde med godkendelse af entreprenørerne er meget
forskelligt fra byggeri til byggeri . Godkendelsesprocesserne varierer ift .
forskellige kompetencer og erfaringer hos personerne i de enkelte LUUer.

11. Der er gode erfaringer med betingede godkendelser . LUUsætter krav
til hovedentreprenøren om fx en tæt kontakt mellem en faglært
oplæringsansvarlig og lærlinge, størrelsen på entrepriser eller
tidsbegrænsede lærlingekontrakter for at give en betinget godkendelse .

12. De udenlandske entreprenører har for svag kontakt til de lokale
uddannelsessteder og rekrutteringskanaler . Dermed får entreprenøren
ikke tilstrækkelig viden om de danske erhvervsuddannelser og har
udfordringer i rekrutteringen af lærlinge.

13. Bygherres løbende kontrol af lærlingeklausulen er mangelfuld .
Opgørelser fra entreprenør viser alene antal lærlingeårsværk . Der opgøres
hverken hvorvidt de er opfyldt med bygge- og anlægslærlinge eller andre
typer lærlinge, udskiftning i lærlinge, lærlingenes trivsel eller oplæring .

14. Bygherre sanktionerer for lidt og for sent . Opfølgning på opfyldelse af
klausulen genoptages først til slut, hvor sanktionen for manglende
opfyldelse af klausulen udregnes af bygherre . Sanktioner indgår ofte som
en meget lille del af de endelige forhandlinger om kontraktens økonomi .
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Anbefalinger


