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En kvalitativ analyse af leerlingeklausulens effektivitet og kvalitet pa store byggerier.
Rapporten er udarbejdet for 3F og pa baggrund af interviews med bygherre, entreprengrer

og lokale uddannelsesdvalg pa byggerierne : Sydhavnsmetroen, Hovedsatdens letbane, Nyt
Odense Universitetshospital og Storstrgmsbroen .
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Indledning

Der bygges som aldrig fgr og | stor skala I Danmark. Store infrastruktur -
projekter med milliardbyggerier skyder op i bade hovedstaden og

provinsen og binder Danmark sammen pa nye mader .

Byggerierne betragtes som oplagte muligheder for at uddanne mange og
kvalificerede bygningsarbejdere | lyset af den stolte laerlingetradition, vi har
i Danmark. Nar de store entreprengrvirksomheder tager unge fra de lokale
erhvervsskoler i leere, er det en made hvorpa, de store offentlige
anlaegsprojekter kan give tilbage til lokalsamfundene pa. Og behovet for
uddannet arbejdskraft 1 bygge - anleegsbranchen er reelt: Allerede 1 2030
forudses det, at vi kommer til at mangle 100.000 fagleerte. For at sikre
leerlinge pa de store offentlige byggerier har man derfor stillet det som et
krav, at der skal veere en leerlingeklausul i udbuddene . Patrods af klausulen
findes der danske byggerier til flere milliarder kroner uden en eneste

bygge - og anleegsleerling.

Erhvervsuddannelser, hvor man veksler mellem teori pa skolerne, som man
efterfalgende afpregver i praksis pa leerepladsen, er et saerkende for
Danmark, som har resulteret i fagleerte pa hgjt internationalt anerkendt
niveau. Men de udfordrer ogsa de udenlandske hovedentreprengrer uden

egenproduktion . For der er mange ting, som skal ga op i en hgjere enhed,

for at et laerlingeforlgb bliver en realitet. Og endnu flere for at forlgbet

bliver succesfuldt .

Denne rapport undersgger leerlingeklausulens effekt og kvalitet pa store
offentlige anlaegsprojekter over en milliard kroner. Vi afdaekker, ved hjaelp
af 360 graders perspektiv pa byggerierne og leerlingeklausulen i form af
iInterviews med bygherrer, entreprengrer, de lokale uddannelsesudvalg
(LUU) og leerlinge, vejen, og de bump der kan opsta i processen med at
uddanne leerlinge pa de store byggerier. For at indsamle erfaringer med
bade succeser og fiaskoer har vi fokuseret pa byggerier bade med og uden
laerlinge, men udelukkende byggerier med en laerlingeklausul. De udvalgte
byggerier er Sydhavnsmetroen, Hovedstadens Letbane, Storstramsbroen

og Nyt OUH (Odense Universitetshospital) .

| tilleeg til interviews har vi researchet de faktiske forhold pa byggerierne
far udveelgelse og gennemgaet leerlingeklausuler pa de forskellige

byggerier .

Formalet med rapporten er at pege pa styrker og svagheder i tilblivelsen af
laerlingeforlgb, og pege pa potentielle Igsninger, som fremadrettet kan

bruges til at sikre flere og bedre leerlingeforlgb 1 byggebranchen .
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Samarbejder der skal lykkes for
at fa succesfulde leerlingeforlgb




Hvad er en
lzerlingeklausul?

Ved en leerlingeklausul forstas et kontraktvilkar, der fastseetter krav
til leverandgren om at anvende laerlinge | forbindelse med udfgrelsen
af kontrakten . Formalet er at bidrage til at stille uddannelsespladser
til radighed for laerlinge og elever. Konkret er en laerlingeklausul en

tekst, som indgar i kontrakten .

Regeringen og arbejdsmarkedets parter blev 1 2016 enige om, at
elever pa erhvervsuddannelser skal have en hgjere grad af sikkerhed
for, at de kan gennemfgre praktiktiden 1 en virksomhed . Der indfgres
bl.a. et maltal for, hvor mange laerlinge hver enkelt virksomhed skal
have. Maltallet skal opggres i forhold til virksomhedens omsaetning,

stgrrelse og branche.

www .arbejdsklausuler .dk/laerlingeklausuler/

Laerlingeforlgb fra klausul til faglsert svend

Laerlingeforlgb er en kompliceret affeere for udenlandske entreprengrer .
Figur 1 skitserer forlgbet fra klausul til leerlinge i gode laerlingeforlgb pa
byggerierne, mens figur 2 opridser praksis for kontrol af klausulerne

undervejs .

Figur 1viser at bygherre farst udfeerdiger kontrakten, som inkluderer krav
om leerlinge pa byggeriet U leerlingeklausulen U og herefter indgas en aftale
mellem bygherre og hovedentreprengr .Inden for tre maneder herefter skal
hovedentreprengren komme med en plan for, hvordan de vil overholde
leerlingeklausulen pa deres byggeri. Nar planen er godkendt af Bygherre,
skal LUU vurdere hvorvidt hovedentreprengren er egnet til at uddanne
lzerlinge. LUU kan godkende eller afvise entreprengren som laereplads . Hvis
LUU godkender entreprengren, kan de ga i gang med at rekruttere laerlinge
og herefter finde relevante opgaver til laerlingene. Hvis LUU afviser
entreprengren kan entreprengren anke beslutningen eller forsgge at blive

godkendt til en anden type laerlinge.

For danske hovedentreprengrer med egenproduktion gar processen ofte
nogenlunde glat, fordi de 1) er godkendte til leerlinge forud for opgaven; 2)
kender det danske uddannelsessystem ; 3) har en Interesse | at vise
samfundssind 1 kraft af at have leerlinge 1 virksomheden, da de skal operere

| Danmark fremover og 4) har egenproduktion og egne bygningsarbejdere

ansat pa projektet, som kan opleere leerlingene. De fire dele er ikke

naturlige for de udenlandske hovedentreprengrer uden egenproduktion .
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Figur 1: Laerlingeforlgb pa store byggerier

Klausul 1 udbud Kontraktindgaelse Plan for overholdelse af Godkendt plan
$ $ laerlingelqlausulen $
Far kontrakt Start pa kontrakt 3. maned 3. maned
Organisere relevante _ Godkendt entreprengr
opgaver til laerlinge Rekruttere lzerlinge til at have leerlinge

5

Ved manglende opfyldelse:
treekkes godkendelse tilbage




Kontrol og sanktioner af lserlingeklausulen
Der er indlagt administrative kontrolinstanser fra bygherres side, for at
dokumentere hvorvidt hovedentreprengren lever op til

laerlingeklausulen.

Som illustreret pa figur 2 sender hovedentreprengren hver maned
opggrelser til bygherre med antal leerlingearsvaerk pa byggeriet, og én
gang arligt svarer bygherre tilbage med en arsopggrelse . Heri star om
entreprengren lever op til sine forpligtelser, og hvis det Ikke er
tifeeldet, beder Dbygherre om en redeggrelse for, hvordan

entreprengren Vil leve op til kravene 1 klausulen.

Nar byggeriet star feerdigt forhandler bygherre og entreprengrer om,
hvorvidt entreprengren skal have en bonus for at have udleert flere
arsveerk af leerlinge, end de var forpligtet til eller om de skal have en

bod for ikke at leve op til deres forpligtelser .

Bod og bonus indgar i mange tilfaelde, men ikke alle, i den endelige
forhandling mellem bygherre og hovedentreprengr, hvor der ogsa

indgar andre bods- og bonusspgrgsmal i andre dele af byggeriet .

Figur 2: Opfelgning og sanktionering
af leerlingeklausul

Opgorelse af antal Opgeorelse antal Bod/bonus for opfyldelse
arsvaerk arsveerk af leerlingeklausulen
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Manedligt Arligt Efter byggeriet er
feerdigt

Bygherre
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Afgraensning

| arbejdet med laerlingeklausulerne har vi interviewet forskellige typer
byggerier : ét med danske hovedentreprengrer med egenproduktion og
tre udenlandske uden egenproduktion . Der tegner sig et tydeligt billede
af danske entreprengrer, der kender det danske uddannelsessystem o0g
| samarbejder lokalt med uddannelsessteder | det store hele lykkes med
at opfylde laerlingeklausulen, mens de udenlandske hovedentreprengrer
uden egenproduktion har mange udfordringer med opgaven. De danske
entreprengrer fungerer som en form for y Al £©® - A D&AAbr Yaeret

med til at forme anbefalinger til elementer | vellykkede laerlingeforigb .

Fordi de udenlandske entreprengrer uden egenproduktion vinder
mange af de store udbud, og har sverest ved at opfylde
leerlingeklausulen, har hovedveegten af cases ogsa veeret pa dem, og
vores anbefalinger vil veere rettet mod, at sikre at netop denne type

hovedentreprengrer bedre kan opfylde leerlingeklausulen fremover .

Rapportens fokus er pa at skabe incitamenter i hele fadekeeden som
sikrer, at alle tager ansvar for laerlingeopgaven lige fra klausulen

formuleres til den implementeres pa byggeriet .
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Konklusioner

1 Tilfredshed med leerlingeklausul, men mange omgar den. Med
klausulen undgar man at diskutere, hvorvidt man skal have leerlinge U det
skal de. De udenlandske hovedentreprengrer omgar dog i hgj grad
klausulen og har ingen eller for fa laerlinge.

2. Udenlandske hovedentreprengrers setup kolliderer med de danske
ernvervsuddannelser Manglende egenproduktion o0g sma under-
entrepriser passer darligt til de danske vekseluddannelser .

3. Et godt laerlingeforlgb kreever teet sidemandsoplaering og ligeveaerdige
pa byggepladsen . De udenlandske entreprengrer har ingen fagleerte

arbejdere pa entrepriserne og dermed ingen til sidemandsoplaering .

Sprogbarrierer og manglen pa andre laerlinge isolerer leerlingene.

4. Antal leerlingearsveerk i klausulen er ikke nok. Hovedentreprengren
kender ikke opgaven, de patager sig, da klausulen kun opggr antal arsveerk
og hverken faggrupper eller entrepriser er kendt pa forhand . Det sker ofte
at de udenlandske entreprengrer opfylder klausulen med kontorelever pa
bekostning af bygge- og anlaegslaerlinge.

5. Bygherre stilles for lidt til ansvar for mangelfuld opfalgning . Laerlinge
er sekundeert i malopfyldelsen pa byggeriet, hvor hverken bygherre eller

entreprengr g@gnsker at ggre en sag ud af manglende laerlinge.

Offentligheden har ingen mulighed for at fglge med 1 opfalgningen .

6. Offentligheden har ingen adgang til informationer om opfyldelse .
Uden offentlig adgang til planer og opfelgning, har det sjeeldent
konsekvenser for bygherre og hovedentreprengr at misligholde klausulen.

/. Bygherre fraleegger sig ansvar for opfyldelse af klausulen og
iInformerer for lidt og for sent. Hovedentreprengrerne efterspgrger at
Bygherre treeder mere | karakter som medansvarlig for opfyldelse af
klausulen og informerer bedre og tidligere om opgaven.

8. De lokale uddannelsesudvalgs (LUU) godkendelse af udenlandske
hovedentreprengrer  kritiseres af hovedentreprengrer og bygherrer .
Den er langsom og praeget af skepsis mod udenlandske virksomheder .

9. LUU har for gje at sikre gode leerlingeforlgb . Den tgvende godkendelse
af udenlandske entreprengrer skyldes frygt for at underentrepriserne er
for sma til at sikre kvaliteten af sidemandsopleering til at leerlinge far en
god uddannelse og trives pa byggeriet .

10. LUUs arbejde med godkendelse af entreprengrerne er meget
forskelligt fra byggeri til byggeri . Godkendelsesprocesserne varierer |ift.
forskellige kompetencer og erfaringer hos personerne 1 de enkelte LUUer.

11Der er gode erfaringer med betingede godkendelser . LUU saetter krav
til hovedentreprengren om fx en teet kontakt mellem en faglaert
opleeringsansvarlig og leerlinge, stgrrelsen pa entrepriser eller
tidsbegreensede laerlingekontrakter for at give en betinget godkendelse .

12 De udenlandske entreprengrer har for svag kontakt til de lokale
uddannelsessteder og rekrutteringskanaler . Dermed far entreprengren
Ikke tilstreekkelig viden om de danske erhvervsuddannelser og har
udfordringer |1 rekrutteringen af lgerlinge.

13 Bygherres lgbende kontrol af laerlingeklausulen er mangelfuld .
Opggrelser fra entreprengr viser alene antal leerlingearsveerk . Der opggres
hverken hvorvidt de er opfyldt med bygge- og anlaegsleerlinge eller andre
typer laerlinge, udskiftning 1 leerlinge, leerlingenes trivsel eller oplaering .

14. Bygherre sanktionerer for lidt og for sent. Opfalgning pa opfyldelse af
klausulen genoptages farst til slut, hvor sanktionen for manglende
opfyldelse af klausulen udregnes af bygherre . Sanktioner indgar ofte som
en meget lille del af de endelige forhandlinger om kontraktens gkonomi.






